Guatemala, 29 de abril de 2020

Licenciado e oI
Marvin Alvarado N /
Encargado del Despacho
Direccion Legislativa

Su despacho

Licenciado Alvarado:

Con un atento saludo nos dirigimos a usted deseandole exitos en su despacho.
Por medio de la presente nos permitimos remitir la iniciativa de ley denominada;
LEY DE CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA PARA LA CRISIS, iniciativa que
consideramos de vital importancia para promover la solidaridad de quienes mas
ingresos tienen para con el cumplimiento de los derechos de las personas mas
vulnerables ante [a crisis, para que sea conocida por el pleno, de conformidad con
lo que establece el articulo 110 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
decreto 63-94 del Congreso de la Republica.

Sin otro particular me suscribo,

DIPUTADO
BANCADA SEMILLA
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INICITIVA DE LEY DE CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA PARA LA CRISIS
Exposicion de motivos
I. Justificacion

La crisis derivada de la aparicion, epidemia y pandemia del Coronavirus COVID-19
ha mostrado la necesidad de contar con un Estado consolidado que sea capaz de
garantizar los derechos humanos individuales y sociales de su poblacién en epoca
normal y lo suficientemente fuerte para responder econémicamente durante una
crisis como la que vivimos actualmente.

La garantia de derechos humanos individuales y sociales, no solo depende de un
mero reconocimiento formal, sino de un Estado que sea econdmicamente capaz
de responder a las crisis en garantia de los derechos de las personas, cuando
estas requieren que el Estado asuma un papel activo de proteccién y promocion
del bien comun, su fin maximo reconocido por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

Internacionaimente los diferentes Estados han respondido directamente con
inyecciones financieras encaminadas a la proteccion de los derechos més basicos
de las personas afectas directamente por la crisis del coronavirus COVID-19, asi
por ejemplo, Espafa aprobd programas por un total de 20% de su Producto
Interno  Bruto, Francia destino el 12% y Estado Unidos el 9.5%.
Desafortunadamente, como en el caso de Guatemala, la contundencia y las
acciones de respuesta dependen directamente de la capacidad financiera y de los
recursos con que se cuentan para emprender las distintas acciones de proteccion,

Para implementar las medidas aprobadas mediante el decreto 13-2020 del
Congreso de la Republica, se optd por utilizar el financiamiento del Banco de
Guatemala, una fuente excepcional. La duracién de la crisis econdmica es
desconocida, por lo que es necesario buscar salidas fiscales, progresivas,
integrales y permanentes que fortalezcan paulatinamente al Estado y le permitan
responder a las personas mas vulnerables en los momentos mas dificiles, mas alla
de acciones voluntarias o de caridad que limitan acciones y politicas pUblicas
sostenibles. '
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Ante este escenario dificil, es momento de que, en observancia de los principios
constitucionales de justicia social, justicia tributaria y capacidad de pago, quienes
tienen mas ingresos comprobables segun el sistema tributario, sean solidarios con
quienes menos tienen y sufren mas la ausencia del Estado, es por esa razén que
presentamos esta iniciativa de ley.

ll. Contenido de la Iniciativa

En escenarios normales la capacidad de recaudacién fiscal del Estado de
Guatemala, no se ha incrementado lo suficiente o ha descendido, pasando de un
11% del total del Producto Interno Bruto en 2012 a 106 en 2019, y
manteniéndose en posicion 131 de ingreso tributario en comparacion con PIB,
segin datos del Banco Mundial2. Estos datos reflejan una estructura publica
incapaz de responder a las personas, y por ende, es necesario buscar alternativas
ante una crisis de esta naturaleza que sin duda golpea, no solo a la clase mas
necesitada, sino también a ia clase media, que vera impactados sus ingresos
derivados del debilitamiento del empleo.

La presente iniciativa, plantea ampliar y mejorar el régimen de tributacién del
Impuesto Sobre la Renta, sobre la base del principio constitucional de capacidad
de pago, de manera afectar Unicamente las mayores rentas, que han sido poco o
nada golpeadas por la crisis, para posibilitar medidas de politica publica del
Estado en pro de los mas necesitados. Esto se hara sin afectar a las personas con
rentas bajas o normales de las que dependen los mas golpeados por la crisis que
no seran afectos a las tipos impositivos propuestos.

Concretamente, la iniciativa contiene 6 articulos:

» Articulos 1, 2 y 4: cambio de los tipos impositivos en los distintos regimenes
» Articulo 3: cambio en la obligacién de retener
* Articulo 5 y 6: Transitorio y vigencia.

En cuanto al cambio en los tipos impositivos, la iniciativa plantea los siguientes
cambios sustanciales:

f hitps://www.minfin.gob.gt/images/daf/documentos/doc2.pdf
‘ ttps://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS?most_recent_value_desc=true
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En el Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas contenido en
el articulo 36 del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica: Pasar de
un tipo impositivo invariable del 25% a un 30% aplicable a rentas anuales
mayores al cinco millones de quetzales. El 30% sera aplicabie al excedente
de cinco millones tnicamente.

En el Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas: Pasar a un tipo impositivo de 7% aplicable a quienes tengan
ingresos anuales superiores a 30 mil quetzales, aplicables al excedente de
treinta mil. Introducir un tipo impositivo de 10% aplicable a ingresos
mensuales superiores a 60 mil quetzales, dicho tipo es aplicable al
excedente de los sesenta mil quetzales.

En la Renta del Trabajo en Relacion de dependencia: Crear una nueva
categoria para aquellos que tengan rentas netas superiores a 600 mil
quetzales con un tipo impositivo de 10% sobre el excedente de 600 mil
quetzaies.

lll. Estimaciones

Con la aprobacion de estas modificaciones al Impuesto Sobre la Renta se estiman
los siguientes ingresos adicionales

Estimacion de la recaudacion del aumento en Ia tasa

marginal del ISR

A partir de datos de 2014 proporcionados por la SAT

Cifras en millones de Q

- Rentas | - - .
O bratas Ganancias | Impuesto
e ot | Ndmerode ] totales . totales | adicional
. Régimen - . Condicién | contribuyentes | reportadas | reportadas (mdximo)
General actividades 5% Ganancias mayores
lucrativas de Q5,000,000 anuales | 500 314,151.48] 12,810.31|640.52
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3% Ingresos brutos
Simplificado actividades | mayores de

lucrativas Q5,000,000 mensuales | 138 47,037.48| 12,819.51|1,411.12
3% Salarios por encima
Rentas del trabajo de Q600,000 anuales ]26,549 7,521.90 5,173.00 | 155.19

Total a recaudar

27,187 368,710.86| 30,802.82|2,206.83
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la SA'K\
DIPUTADOS PONE,

[
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CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala establece que es el fin
supremo del Estado de Guatemala la realizacion del bien comun y es su deber
garantizar el desarrollo integral de las personas.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica establece que el régimen econdmico
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social, y
que en sistema tributario debe ser justo y equitativo y estructurado conforme al
principio de justicia social.

CONSIDERANDO

Que la crisis del Coronavirus COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de
constar con un Estado fuerte y econdémicamente viable que sea capaz de
garantizar los derechos de la poblacion mas vulnerables y que el Gnico medio es
contar con un régimen tributario justo y equitativo y con un Impuesto Sobre la
Renta universal y progresivo.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala

DECRETA
La siguiente: ‘

LEY DE INICITIVA DE LEY DE CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA PARA LA
CRISIS
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Capitulo
Reformas a la Ley de Actualizacion Tributaria,

Articulo 1. Se reforma el articulo 36, Tipo impositive en el régimen sobre las
utilidades de actividades lucrativas, de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto
nimero 10-2012 del Congreso de la Repubtica y sus reformas, el cual queda asi:

“ARTICULO 36. Tipo Impositivo en el Régimen Sobre las Utilidades de
Actividades Lucrativas. Los contribuyentes inscritos en este régimen aplican a la
base imponible los tipos impositivos conforme la tabla siguiente:

Rango de renta imponible

anual Importe fijo Tipo Impositivo
25% sobre la renta
De Q 0.01 a Q 5,000,000.00 @ 0.00 imponible

30% sobre el excedente

De Q 5,000,000.01 en adelante Q 1,250,000.00 de Q 5.000,000.00

Articulo 2. Se reforma el articulo 44, Tipos impositivos y determinacion del
impuesto, de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto niamero 10-2012 del
Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda ast:

“ARTICULO 44. Tipos impositivos y determinacién del impuesto. [os tipos
impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible calculada conforme el
articulo anterior, seran los siguientes:

Rango de renta imponible Importe fijo Tipo Impositivo
mensual
De Q 0.01 a Q 30,000.00 Q0.00 5% ?;gfnlegenta
De Q 30,000.01 a Q60,000.00 Q 1,500.00 7% SOb(Se 3%” gggfgg”fe de
De Q 60,000.01 en adelante Q 3,600.00 10% diog 6‘6 3’0%?’35;9”?9
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Articulo 3. Se reforma el articulo 48, Obligacidn de retener, de la Ley de
Actualizacion Tributaria, Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica y
sus reformas, el cual queda asi:

“ARTICULO 48. Obligacion de retener. Los agentes de retencion deben retener
en concepto de impuesto sobre la renta el monto que corresponda a lo facturado,
excluyendo el impuesto al valor agregado de la forma siguiente: el cinco por ciento
(5%) sobre el monto hasta treinta mil quetzales (Q 30,000.00); el siete por ciento
(7%) sobre el monto que exceda los treinta mil quetzales (Q 30,000.00), pero
menor a los sesenta mil quetzales (Q 60,000.00); y el diez por ciento (10%) sobre
el monto que exceda sesenta mil quetzales (Q 60,000.00). El agente de refencion
emitira la constancia de retencién respectiva con fecha de la factura y la entregara
al contribuyente a mas tardar los primeros cinco dias del mes inmediato siguiente.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 73, Tipos impositivos y determinacion del
impuesto, de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto nimero 10-2012 del
Congreso de la Republica y sus reformas, el cual qgueda asi:

“ARTICULO 73. Tipos impositivos y determinacién del impuesto. Los tipos
impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible calculada conforme el
articulo anterior, seran los siguientes:

Rango de renta imponible

anual Importe fijo Tipo Impositivo
De Q 0.01 a Q 300,000.00 Q 0.00 5% ?;z;eng!;enta
> Ge00600.00 Q50000 |7 SO sleecerte d
De Q 600,000.01 en adelante Q 36,000.00 mﬂgf’g gO%{ Sggfggnfe

El impuesto a pagar se determinaré asi: para rentas imponibles hasta trescientos
mil quetzales (Q 300,000.00) anuales, ubicados en el primer rango de la tabla
anterior, se aplicaré el tipo impositivo de cinco por ciento (5%) sobre la renta
imponible; para rentas imponibles en exceso de trescientos mil quetzales (Q
300,000.000) anuales y hasta seiscientos mil quetzales (Q 600, 000.00) anuales,

ubicados en el segundo rango de la tabla anterior, se sumara el importe fijo de

Pagina 8 de 9




quince mil quetzales (Q 15,000.00) mas el monto resultante de aplicar el tipo
impositivo de siete por ciento (7%) a la renta imponible en exceso de trescientos
mil quetzales (Q 300,000.00) anuales; y para rentas imponibles en exceso a
seiscientos mil quetzales (Q 600,000.00) anuales, ubicados en el tercer rango de
la tabla anterior, se sumard el importe fijo de treinta y seis mil quetzales
(36,000.00) mas el monto resultante de aplicar el tipo impositivo de diez por ciento
(10%) a la renta imponible en exceso a seiscientos mil quetzales (Q 600,000.00)
anuales.”

Articulo 7. Transitorio. A mas tardar treinta (30) dias contados a partir de [a
vigencia de esta ley, la Superintendencia de Administracion Tributaria debera
realizar los cambios y adaptaciones a formularios de declaracion y liquidacion de
impuestos, registros contables y estadisticos, que se requieran para separar,
identificar y diferenciar la recaudacion adicional resultante de la aplicacidn de la
presente ley.

Articulo 8. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEG|SLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA

DIPUTADOS PONENTES

amuel Pérez Alvarez

Movimiento Semilla
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